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Maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
muutmise seaduse eelnou

Lugupeetud Jiirgen Ligi

Rahandusministeerium edastas Eesti Advokatuuri maksudiguse ja finantsdiguse komisjonidele
maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse (edaspidi RahaPTS) muutmise seaduse uue eelndu (seisuga 17.03.2026, edaspidi
eelnou). Esitame teile advokatuuri finantsdiguse komisjoni tdiendavad seisukohad eelndu osas.

Finantsoiguse komisjoni seisukohad

Eelndu on vdrreldes eelmise versiooniga tiiendatud kahe punktiga (MKS-i § 46! 16ike 1 punkti
5 tdiendus ja RahaPTS § 58 1dike 1% lisamine), mis mdnevdrra parendavad andmesubjektide
positsiooni, kuid ei lahenda siiski probleeme, millele Eesti Advokatuuri finantsdiguse komisjon
on varasemalt tdhelepanu juhtinud. Seetdttu ei toeta Eesti Advokatuuri finantséiguse
komisjon eelndu esitatud kujul ning jaib oma varasemate seisukohtade juurde, millest tdstab
veel kord esile:

1. Pangasaladuse kasutamise oOigused ja kaasnevad kohustused vajavad
terviklahendust

Rahandusministeerium on ndustunud, et pangasaladuse kasutamise problemaatika on laiem
ning analiisida tuleb ka teiste riiklike jirelevalveasutuste regulatsioone. Samas ei ole
Rahandusministeeriumi hinnangul pdhjendatud jitta ootele Rahandusministeeriumi jaoks
prioriteetseid teemasid, nagu maksude korrapdrane laekumine ning rahapesu- ja
terrorismivastane vaitlus.

Arvestades eelndu senise menetluse kestust ning asjaolu, et liihima kuu jooksul peaks
valmima eelndu pangasaladuse avaldamise, tootlemise ning Kkaitsega seonduvate
kiisimuste laiemaks ja tipsemaks reguleerimiseks, ei ole enam pohjust kiiesolevat eelnou
ega ka eelnou 640 SE eraldiseisvalt menetleda. Kui pangasaladust terviklikult kisitlev eelndu
valmib ldhinddalatel, siis ei ole kiirustamine pdhjendatud ning nimetatud kolme eelndu tuleks
korraga késitleda.

Hea digusloome tavaga oleks kooskdlas lahendada kiisimus terviklikult ning liikudes tildiselt
iiksikule, mitte alustades spetsiifilistest kiisimustest. Ehkki konealune eelndu keskendub vaid
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kahele andmete saajale ja vaid iihe kanali kasutamisele, mdjutab loodav regulatsioon
kahtlemata ka teisi pangasaladusega kaetud andmete kasutajaid. Seadus toob eelkdige
pankadele viltimatult kaasa kiisimuse, kuidas edaspidi edastada pangasaladust teistele isikutele,
kellele andmete edastamine on Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) ja Rahapesu
Andmebiirooga (edaspidi RAB) vorreldes sonastatud {ildsonalisemalt.

2. RAB:I lai diskretsioon pangasaladuse kasutamisel

Eelndu seletuskirja kohaselt on selles tipsustatud iilesanded, milel tditmisel voib RAB
pangasaladust sisaldavat teavet pirida: see on lubatud RahaPTS § 54 16ike 1 punktides 1, 8 ja
9 sétestatud iilesannete tditmiseks.

RahaPTS § 54 1g 1 p 1 sOnastus on aga abstraktne, sétestades RAB-i iilesandena ,,rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise* — see ei tdpsusta ega piira kuidagi pangasaladust sisaldava
teabe kohta piringute tegemist. Sellisel iildisel eesmérgil kontoviiljavitete pirimine ei ole
moeldud erandliku abinéuna, vaid nidib olevat RAB-i igapievaste toimingute
lahutamatuks osaks. Selliselt on meede suure téeniosusega ebaproportsionaalne.

Puuduvad mistahes tdiendavad kaalutlused kontovéljavotte ndudmise kui véga intensiivselt
isiku pdhidigusi riivava meetme tarvitusele votmiseks. Naiteks ei ole kontovéljavotte parimise
eeldusena noutud, et tekkinud oleks juba pohjendatud kahtlus seaduserikkumise osas voi et
iihtki isikut vihem koormavat meedet ei ole saadaval. Samuti ei ole paringudigust piiratud muul
moel (nditeks RahaPTS-i alusel kohustatud isikute esitatud teabe kontrollimise vajaduse vms
konkretiseerivate asjaoludega), mis aitaks seaduse adressaatidel ja iiksikisikutel oluliselt
tdpsemini hinnata, millal pangasaladuse péringuid teha tohib.

Eelndu tdiendatud seletuskirja lk-1 41 on eksitav viide: ,,Pohidiguste riive puudutab kitsamalt
iiksnes isikuid, kelle suhtes on RAB-il tekkinud pohjendatud kahtlus rahapesu voi terrorismi
rahastamisega seotuse osas.” See on vale, sest eelndu ei piira praeguses soOnastuses paringute
tegemist lksnes kahtluse tekkimise korral, vaid RAB-l on digus teha péring rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil. Seega vdib RAB kontovéljavotte saamiseks
paringu teha mis tahes juhul, mis tdidab RAB hinnangul rahapesu vdi terrorismi rahastamise
tokestamise eesmarki.

Eelnous peaks olema numerus clausus pohimottel loetletud olukorrad, millal RAB voib
kontoviljavotte paringu teha. Kui péaringu aluseks on seletuskirjas viidatud rahapesu voi

terrorismi rahastamise pdhjendatud kahtlus, siis peaks selle ka eelndus sédtestama. Veel selgem
alus paringu tegemiseks oleks kohustatud isikute esitatud teadete kontrollimine.
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